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1. Herleitung der rechtlichen Normenkette

Weshalb ist das Vergaberecht im Programm GiB anzuwenden?

Richtlinie Griinden in Brandenburg (GiB) 2022

.1 Das Land Brandenburg gewéhrt nach Mal3gabe dieser Forderrichtlinie, der §§ 23 und 44 der
Landeshaushaltsordnung (LHO) und der dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften (VV) sowie des
Programms des Landes Brandenburg fir den Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) in der
Forderperiode 2021 — 2027, einschliel3lich ...

[l. Fordertatbestande:

1.1 Projekt Schule im Unternehmergeist, 1.2 Regionale Beratungs- und Qualifizierungsprojekte, 1.3
Uberregionale Beratungs- und Qualifizierungsprojekte, 11.4. Zielgruppenspezifische Begleitprojekte sowie
[1.5 Hochschulprojekte ...

V.5 Zu beachtende Vorschriften:

Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fir den Nachweis und die
Prifung der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheides
und die Ruckforderung der gewahrten Zuwendung gelten die VV zu § 44 LHO und die ANBest-EU 21.

Die externen Dienstleistungen (Auftrage) sind im Rahmen von Vergabeverfahren entsprechend Nummer
3 der Allgemeinen Nebenbestimmungen (ANBest-EU 21) zu vergeben:

- 11.2.3.3 Regionale Beratungs- und Qualifizierungsprojekte,
- 11.3.3.3 Uberregionale Beratungs- und Qualifizierungsprojekte sowie
- 11.5.3.2 Hochschulprojekte

int eﬁcftsdam, Oktober 2025
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1. Herleitung der rechtlichen Normenkette

Der Zuwendungsbescheid (ZWB) fur das Programm Grinden in Brandenburg enthalt als
Allgemeine Nebenbestimmungen die ANBest-EU 21.

Auszug aus den Allgemeinen Nebenbestimmungen eines ZWB (ANBest-EU 21):
Ziffer 3 Beschaffungen und Auftragsvergaben

Es qilt der Grundsatz einer wirtschaftlichen und sparsamen Mittelverwendung.

3.1.a Sofern die Zuwendungsempfangenden (ZWE) o6ffentlicher Auftraggeber im Sinne des § 99 Nummer
1 bis 3 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), ... sind sie verpflichtet, die VV zu 8§ 55 LHO
in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden. Verpflichtungen zur Anwendung von Vergaberecht aus anderen
Rechtsgrinden bleiben unberihrt, unterliegen in der vorliegenden Forderung aber keiner
zuwendungsrechtlichen Uberprufung. ...

Ab einem Auftragswert von mehr als 10.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) ist der Bewilligungsbehorde die
Dokumentation auf Anforderung nachzuweisen. ...

Es ist zu dokumentieren, dass bei der Durchfiihrung von Vergabeverfahren kein Interessenkonflikt vorliegt,
vergleiche § 6 der Vergabeverordnung (VgV).

3.2.a Zuwendungsempfangene, die nicht der Ziffer 3.1.a unterfallen, sind zur Anwendung des formellen
Vergaberechts nicht verpflichtet.

= Diese ZWE mussen regelmallig die Besonderen Nebenbestimmungen beachten!

int eﬁcftsdam, Oktober 2025 Seite 5
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1. Herleitung der rechtlichen Normenkette

Auszug aus den Besonderen Nebenbestimmungen eines ZWB.:

,»9.1.11 Auftragsvergabe

Abweichend von Nr. 3 der ANBest-EU 21 wird bei der Vergabe von Auftragen zur Erflllung des
Zuwendungszwecks Folgendes bestimmit:

Der/Die Zuwendungsempfangende hat ab einem Auftragswert von 1.000 EUR ohne
Umsatzsteuer bei der Vergabe von Auftragen fur Lieferungen und Dienstleistungen die
Verfahrensordnung fur die Vergabe oOffentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb der
EU-Schwellenwerte (Unterschwellenvergabeordnung - UVgO) und ab einem Auftragswert von
3.000 EUR ohne Umsatzsteuer ...

Dabei sind die VV zu § 55 LHO des Landes Brandenburg entsprechend anzuwenden. Die
Ermittlung des voraussichtlichen Auftragswertes hat nach der Verordnung lber die Vergabe
offentlicher Auftrage (VgV) in der jeweils geltenden Fassung zu erfolgen.

Die ILB ist berechtigt, Vergabeprifungen bzw. Prifungen zu Einhaltung dieser Auflage
durchzufihren.”

inteﬁqtsdam, Oktober 2025 Seite 6
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1. Herleitung der rechtlichen Normenkette

Auszug aus dem ZWB:

Teil der Reglung des Zuwendungsbescheides, wenn ZWE kein Auftraggeber nach § 99 Nr.
1-3 oder ZWE als Auftraggeber nach § 99 Nr. 4 GWB Oberschwelle nicht erreicht oder
uberschreitet.

,»9.1.13 Wirtschaftliche und sparsame Mittelverwendung im Sinne von Nr. 3 Satz 1 ANBest-
EU 21

Gemal Nr. 3.2.a in Verbindung mit Nr. 3 Satz 1 sowie Nr. 1.1 ANBest-EU 21 gilt der Grundsatz
einer wirtschaftlichen und sparsamen Mittelverwendung (Merkblatt ,,Wirtschaftliche und
sparsame Mittelverwendung im Sinne von Nr. 3 Satz 1 ANBest-EU 21 bei ESF+- finanzierten

Zuwendungen®).

int eﬁcftsdam, Oktober 2025 Seite 7
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1. Herleitung der rechtlichen Normenkette

Auszug aus dem ZWB:

Teil der Reglung des Zuwendungsbescheides, wenn ZWE eine IHK oder HWK ist

,»9.1.14 Auftragsvergabe

Abweichend von Nr. 3 der ANBest-EU 21 wird bei der Vergabe von Auftragen zur Erflllung des
Zuwendungszwecks Folgendes bestimmit:

Der/Die ZWE hat ab einen Auftragswert von 1.000 EUR ohne Umsatzsteuer bei der Vergabe von
Auftragen fur Lieferungen und Dienstleistungen die ... UVgO und ab einem Auftragswert von
3.000 EUR ohne Umsatzsteuer bei der Vergabe von Bauleistungen den Abschnitt 1 ... VOB/A
anzuwenden.

Dabei sind die VV zu § 55 LHO des Landes Brandenburg entsprechend anzuwenden. Die
Ermittlung des voraussichtlichen Auftragswertes hat nach ... VgV in der jeweils geltenden
Fassung zu erfolgen.

Die ILB ist berechtigt, Vergabeprifungen bzw. Prifungen zur Einhaltung dieser Auflage
durchzufihren.”

int eﬁcftsdam, Oktober 2025 Seite 8
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2. Die Grundsatze des Vergaberechts

ILB

Offentliche Auftraggeber nach § 99 GWB haben bei der Vergabe von Auftragen zur
Beschaffung von Liefer- oder Dienstleistungen, freiberuflichen Leistungen oder bei der
Beschaffung von Bauleistungen in Zuwendungsverhaltnissen die Zuwendung immer

wirtschaftlich und sparsam zu verwenden. (Ziffer 3 Satz 1 ANBest-EU - Haushaltsgrundsatz)

Diese Zuwendungsbedingung ist durch die Umsetzung und Einhaltung folgender Grundsatze
zu gewahrleisten:

» Wettbewerbsgrundsatz, 8 97 Abs. 1 Satz 1 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)

» Transparenzgrundsatz, 8§ 97 Abs. 1 Satz 1 GWB
» Wirtschaftlichkeits- und Verhaltnismaligkeitsgrundsatz, § 97 Abs. 1 Satz 2 GWB
» Gleichbehandlungsgrundsatz, Diskriminierungsverbot, § 97 Abs. 2 GWB

Abweichend von den ,normalen“ vergaberechtlichen Vorgaben, die o6ffentliche
Auftraggeber in ihren taglichen Beschaffungsprozessen zu beachten haben, gelten in
Zuwendungsverhaltnissen die Regelungen der ANBest- des Zuwendungsbescheides!

int eﬁqtsdam, Oktober 2025
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3. Verfahrensarten im Oberschwellenbereich zur ot
Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen

ILB

Welche Verfahren stehen dem Auftraggeber zur Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen im
Oberschwellenbereich zu Verfigung?

Offenes Verfahren § 14 Abs. 2 Satz 1i.vV.m. § 15 VgV
Nicht offenes Verfahren § 14 Abs. 2 Satz 1i.V.m. § 16 VgV

Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb § 14 Abs. 1, 2 Satz 2 i.V.m. Abs. 3, § 17
VgV

Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb§ 14 Abs. 1, 2 Satz 2 i.V.m. Abs. 4 VgV
Wettbewerblicher Dialog - §§ 14 Abs. 1, 2 Satz 2 i.V.m. Abs. 3, 18 VgV
Innovationspartnerschaft - §§ 14 Abs. 1, 19 VgV

§ 14 Abs. 2 VgV ,Dem offentlichen Auftraggeber stehen das offene Verfahren und das nicht
offene Verfahren, das stets einen Teilnahmewettbewerb erfordert, nach seiner Wahl zur
Verfigung. Die anderen Verfahrensarten stehen nur zur Verfligung, soweit dies durch
gesetzliche Bestimmungen oder auch nach den Absatzen 3 und 4 gestattet ist.”

int eﬁcftsdam, Oktober 2025
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3. Verfahrensarten im Unterschwellenbereich zur St
Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen

ILB

Welche Verfahren stehen dem Auftraggeber zur Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen im
Unterschwellenbereich zu Verfigung?

Offentliche Ausschreibung, § 9 UVgO
Beschrankte Ausschreibung, § 10 UvVgO
Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb, § 11 UVgO

Verhandlungsverfahren mit und ohne Teilnahmewettbewerb, § 12 UVgO

Direktauftrag, § 14 UvgO

§ 8 Abs. 2 UVgO

Satz 1 ,Dem Auftraggeber stehen die Offentliche Ausschreibung und die Beschrankte
Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb nach seiner Wahl zur Verfligung.*

Satz 2 ,Die anderen Verfahrensarten stehen nur zur Verfligung, soweit dies durch gesetzliche
Bestimmungen oder auch nach den Abséatzen 3 und 4 gestattet ist.”

int eﬁcftsdam, Oktober 2025
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens

Wann spricht man vom Beginn eines Vergabeverfahrens?

In der Regel ,beginnt® das Vergabeverfahren mit der Bekanntmachung.

Der Beginn eines Vergabeverfahrens erfordert das gemeinsame Vorliegen zweier
Voraussetzungen:

1. interner Beschaffungsentschluss und
2. die externe Umsetzung.

Vor dem Verfahrensbeginn liegt keine ,Auflenwirkung“ vor. Bis zu diesem Zeitpunkt erfolgen
ausschlie3lich interne Schritte zur Vorbereitung des Verfahrens. Die sog. ,externe Umsetzung”
beginnt mit Markteintritt, dem Zeitpunkt, an dem Bieter Kenntnis von der Beschaffungsabsicht
erlangen.

Beachte! Eine Dokumentationspflicht besteht auch fir die internen Schritte zur
Vorbereitung eines Verfahrens, bspw. Markterkundung, Grundlagen der
Auftragswertschatzung, Schatzung des Auftragswertes und daraus ableitend der Wahl der
Verfahrensart sowie mglw. einer Entscheidung Uber eine ex-ante Veroffentlichung.

int eﬁcftsdam, Oktober 2025 Seite 15
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens

Wann endet ein Vergabeverfahren?

Das Vergabeverfahren endet durch Zuschlag (§ 127 GWB, § 58 VgV)
oder durch Aufhebung (g8 63 vVgV).

Beachte!

Die Dokumentationspflicht endet nicht mit der Beendigung des Vergabeverfahrens,
sondern besteht auch fur den Zeitraum Auftragsausfuhrung, bspw. fir eine ex-post
Benachrichtigung, eine Anderung des Auftrages wahrend der Vertragslaufzeit (§ 132
GWB) oder durch Kindigung von offentlichen Auftrdgen in besonderen Fallen (8 133
GWB).

Auch in diesen Fallen gelten die grundsatzlichen Inhalte der jeweiligen Rechtsnormen,
vgl. 8 97 Abs. 1 GWB (Transparenzgrundsatz), 8 8 VgV.

int eﬁcftsdam, Oktober 2025 Seite 16
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens crandenbrg ILB
4.1 Auftragswertschatzung

Wozu dient die Auftragswertschatzung im Verfahren?

« der Ermittlung des voraussichtlichen Auftragswertes
« der Bestimmung zur Einordnung in Ober- oder Unterschwelle
« der Uberprifung, ob Angebote wirtschaftlich sind

Der Auftraggeber muss eine seriose Prognose Uber den voraussichtlichen Auftragswert und
die Beschaffung der Leistung unter Wettbewerbsbedingungen treffen. Hierzu ist eine
sorgfaltige Prufung unter Bericksichtigung der aktuellen und relevanten Marktsituation,
insbesondere in einem volatilen Marktumfeld, erforderlich.

Die Auftragswertschatzung hat daher:
« zeitnah zu erfolgen und soll nicht alter als 3 Monate sein
« Optionen, Vertragsverlangerungen sind zu beriicksichtigen

Fur Vergaben im Unterschwellenbereich relevant:
« der Bestimmung zur Wahl des Vergabeverfahrens (Wertgrenzen)
« der Entscheidung zur Umsetzung Transparenzvorschriften (ex—ante)

int eﬁcftsdam, Oktober 2025 Seite 18
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens crandenbrg ILB
4.1 Auftragswertschatzung

Nach welchen Regelungen ist die Auftragswertschatzung vorzunehmen?

Die Schatzung des Auftragswertes erfolgt nach den Regelungen § 3 VgV. Obwohl im § 1 Abs.
1 der VGV geregelt ist, dass die Bestimmungen der VgV nur auf Verfahren anzuwenden sind,
die dem 4. Teil des GWB unterliegen, also fur Verfahren im Oberschwellenbereich, sind die
Regelungen zur Schatzung des Auftragswertes des 8 3 VgV analog fiir Verfahren im
Unterschwellenbereich anzuwenden, denn fir eine Entscheidung, ob die Schwellenwerte
erreicht werden, oder nicht, gilt eine einheitliche Verfahrensweise zur Ermittlung des
voraussichtlichen Auftragswertes.

Wie ist die Auftragswertschatzung zu dokumentieren?

Die Dokumentationspflichten ergeben sich aus den jeweils anzuwendenden
Vertragsordnungen. Fur Vergabeverfahren im Oberschwellenbereich ist sowohl fur Liefer- und
Dienstleistungsauftrage der ,Wert des Auftrages” im Vergabevermerk zu dokumentieren.
(vgl. 8 8 VgV)

Zur Dokumentationspflicht gehtéren die materiellen und rechtlichen Grundlagen der
Schatzung. Aus dem Vergabevermerk muss ersichtlich sein, worauf die Schatzung beruht.
Eine alleinige Angabe des geschatzten Auftragswertes genlugt nicht den
Anforderungen an die Dokumentationspflicht.

int eﬁcftsdam, Oktober 2025 Seite 19
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens crandenbrg ILB
4.1 Auftragswertschatzung

Was bedeuten

Funktionale Betrachtungsweise = innere Koharenz = Additionspflicht ?

Der Auftraggeber hat darauf abzustellen, ob die zu beschaffenden Leistungen im Hinblick auf
die technischen und wirtschaftlichen Funktionen einen einheitlichen Charakter aufweisen.
Dabei sind organisatorische, inhaltliche, wirtschaftliche sowie technische Zusammenhéange zu

berlicksichtigen,

Kann beispielsweise eine Teilleistung ohne die Erbringung anderer Teilleistungen erbracht
werden? Sind diese Teilleistungen fir sich selbst wirtschaftlich nutzbar? Bestehen innere
Zusammenhéange zwischen den einzeln zu erbringenden Teilleistungen?

Bestehen solche Zusammenhéange, ergibt sich hieraus madglicherweise eine
Additionspflicht fir die einzelnen Leistungen.

Beachte! Die getroffenen Entscheidungen sind zu begrinden und zu dokumentieren!

int eﬁqtsdam, Oktober 2025 Seite 20



4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens “dzdk ILB
4.1 Auftragswertschatzung - haufige Fehler

Beispiele fir haufig im Rahmen von Prufungen festgestellter Fehler bei der
Auftragswertschatzung und daraus folgende Sanktionen

« Fehlende oder unvollstdndige Dokumentation der Auftragswertschatzung Bsp. Grundlagen der
Auftragswertschatzung nicht dokumentiert = Folge, Sanktionierung unvollstadndiger Prufpfad (Problem, je néher
der Auftragswert am Schwellenwert, desto gro3er die Gefahr der Wahl des falschen Verfahrens, je naher am
Schwellenwert, desto grofRer der Begriindungsaufwand)

« Fehlerhafte Schatzung

Annahme nicht zutreffenden Grundlagen oder unzureichender Grundlagen (Bsp. unbericksichtigte Optionen oder
Vertragsverlangerungen (hier insbesondere bei Abschluss von Rahmenvereinbarungen) Boni sowie Preisgelder,
fehlende Bedarfs- Eventual-, Wahl- oder Alternativpositionen, veraltete Preise, keine Preisentwicklung
berticksichtigt, unzureichender Marktiiberblick) = Folgen, keine Einschatzung dartber mdglich, ob Angebote
wirtschaftich  und  mglw. Wahl der falschen Verfahrensart, Sanktionierung wegen Zuschlag auf ein
unwirtschaftliches Angebot und wegen eines mglw. falsch gewéhlten Verfahrens

 Fehlende Addition trotz bestehender Additionspflicht der einzelnen Teilleistungen (Lose)

Es besteht ein einheitlicher Beschaffungsbedarf von einzelnen Leistungen zur Realisierung eines Projektes, bspw.
Existenzgrindungsberatung. Zur Ermittlung des Auftragswertes werden die Auftragswerte der einzelnen
Teilleistungen nicht addiert. = Folge, Wahl der unzutreffenden Vertragsordnung und/oder Wahl der falschen
Vergabeart => Konsequenz Sanktionierung Wahl des falschen Verfahrens

int eﬁcftsdam, Oktober 2025 Seite 21
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens crandenbrg ILB
4.2 Leistungsbeschreibung / Leistungsverzeichnis

Was ist bei der Erstellung der Leistungsbeschreibung zu beachten?

Der Auftraggeber hat das Recht zu bestimmen, ob und was beschafft wird.
Das Leistungsbestimmungsrecht des Auftraggebers ist dem Vergabeverfahren vorgelagert. Der

Grundsatz der Vertragsfreiheit erlaubt es dem Auftraggeber, Inhalt und Art der gewiinschten
Leistung weitestgehend selbst zu bestimmen und zu gestalten.

Das Vergaberecht regelt, wie beschafft wird.

Im Vergaberecht ist das Leistungsbestimmungsrecht zwar nicht ausdriicklich geregelt,
verschiedene Normen schranken das Leistungsbestimmungsrecht jedoch ein.

Auch hier der Hinweis: Eine ausfuhrliche Dokumentation ist erforderlich und die
Vergabegrundsatze (Wettbewerb, Transparenz und Gleichbehandlung) aus §8 97 Abs. 1
GWRB sind zu beachten.
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens crandenbrg ILB
4.2 Leistungsbeschreibung / Leistungsverzeichnis

Welche Angaben muss die Leistungsbeschreibung enthalten?

Lange vor Beginn eines Vergabeverfahrens muss der Auftraggeber sich tiberlegen, was er beschaffen will.

In Form einer LEISTUNGSBESCHREIBUNG bildet der Auftraggeber die gewlnschte Leistung mit allen
Anforderungen ab.

Die Leistung ist so eindeutig und erschopfend wie mdglich zu beschreiben.

Die Leistungsbeschreibung enthélt das fachliche Feinkonzept und muss so prazise, vollstandig und
transparent ausgestaltet sein, dass auch jemand, der zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses nicht anwesend
war, die Leistungsbeschreibung versteht.

Sie bildet die Grundlage fiur die Angebotskalkulation und letztlich fir den Vertrag zwischen Auftraggeber
und Auftragnehmer.

Welche Festlegungen zum Auftragsgegenstand kdnnen / missen getroffen werden?

Festlegungen zum Auftragsgegenstand sind sachlich gerechtfertigt, willklir- und diskriminierungsfrei und
basieren auf objektiven und auftragsbezogenen Grinden zu treffen.

Einhaltung der Vergabegrundséatze: 8§ 97 Abs. 1, 2 GWB
Wettbewerb, Transparenz, Gleichbehandlung, Wirtschaftlichkeit, VerhaltnismalRigkeit
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens e |LB
4.2 Leistungsbeschreibung / Leistungsverzeichnis - haufige Fehler

Beispiele fur haufig im Rahmen von Priufungen festgestellter Fehler im Rahmen der
Leistungsbeschreibungen und deren Sanktionen

« unvollstdndige Positionstexte und fehlende oder ungenaue Angaben hinsichtlich GrolRe oder
Beschaffenheit

Beschreibungen wie ,ungeféhr®, ,mittel”, ,dablich® ,,passend“ oder ,hochwertig® und ,stabil® erlauben
keine genaue und seribse Kalkulation von Angeboten. Vielmehr sind genaue Angaben oder
Abmessungen, z.B. als Mindestanforderungen, erforderlich, um vergleichbare Angebote zu erhalten. Es
sind alle kalkulationsrelevanten und kostenrelevanten Details anzugeben. = Folge, es konnen auf
Grund der unzureichenden Leistungsbeschreibung keine vergleichbaren Angebote erwartet werden,
Bieter kdnnten wegen einer unzureichenden Leistungsbeschreibung von der Teilnahme am Wettbewerb
Abstand nehmen, Sanktionierung wegen unzureichendem Prifpfad, Diskriminierung des Wettbewerbes
und mglw. wegen Bezuschlagung eines Angebotes, auf welches héatte nicht der Zuschlag erteilt werden
durfen

« fehlende Erfassung aller Leistungen

Es sind nicht alle erforderlichen Teilleistungen zur Erbringung der Hauptleistung von der
Leistungsbeschreibung erfasst. Bieter sind nicht in der Lage vollstandige und vergleichbare Angebote
abzugeben. = Folge, es kénnen auf Grund der unzureichenden Leistungsbeschreibung keine vergleichbaren
Angebote erwartet werden, Bieter konnten wegen einer unzureichenden Leistungsbeschreibung von der
Teilnahme am Wettbewerb Abstand nehmen, Sanktionierung wegen unzureichendem Prifpfad,
Diskriminierung des Wettbewerbes und mglw. wegen Bezuschlagung eines Angebotes, auf welches hatte
nicht der Zuschlag erteilt werden dirfen
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des Landes

4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens m::::bl ILB
4.2 Leistungsbeschreibung / Leistungsverzeichnis - haufige Fehler

Beispiele fur haufig im Rahmen von Priufungen festgestellter Fehler im Rahmen der
Leistungsbeschreibungen und deren Sanktionen

» unzulassige/r Produktvorgaben / Verweis ,,oder gleichwertig* (. s 31 vgv)

Der Verweis auf spezielles Produkt, da eine ausfihrliche Leistungsbeschreibung erhdhten finanziellen
und/oder personellen Aufwand verursachen wuirde ist nur unter strengen Voraussetzungen zuldssig. Ein
Verweis auf mogliche Kompatibilitatsprobleme oder auf qualitatsbeschreibende Merkmale, kein anderes
Produkt ist so gut wie das gewinschte, ist stets nur unter dem Zusatz ,oder gleichwertig“ zu verwenden.
,Kein anderer Hersteller* oder ,kein vergleichbares Produkt® sind bekannt, gentgt nicht, um eine
produktbezogene Ausschreibung zu rechtfertigen. = Folge, Diskriminierung des Wettbewerbes,
Sanktionierung wegen Einschrankung des Wettbewerbes

« unzulassige verdeckte Produktvorgabe
Abschreiben der Produktmerkmale und technischen Details ohne Nennung des Produktnamens, siehe

unzulassige Produktvorgaben

« fehlende oder ungenaue Angaben zu Mengenermittlung
wiederkehrende Mengen sind nicht in der Leistungsbeschreibung aufgefiihrt; es konnen keine vergleichbaren

Angebote erwartet werden; = Folge, Sanktionierung wegen Verstol3 gegen das Transparenzgebot
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens
4.3 Erstellung der Eignungs- und Zuschlagskriterien

Investitionsbank
des Landes
Brandenburg

ILB

S

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7

Herleitung der rechtlichen Normenkette

Welche Rahmenbedingungen sind zu beachten?
Verfahrensarten zur Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen
Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens

Auftragswertschatzung

Leistungsbeschreibung / Leistungsverzeichnis
Erstellung der Eignungs- und Zuschlagskriterien
Vergabeunterlagen und Bekanntmachung
Angebotsphase

Wertung der Angebote

Zuschlagserteilung

5. Rahmenvereinbarungen

6. Runderlass des Ministeriums der Finanzen und fiir Europa - Anderung der Wertgrenzen
7. Exkurs — EuGH-Entscheidungen
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens “dfﬁk ILB
4.3 Erstellung der Eignungs- und Zuschlagskriterien

Was sind Eignungskriterien?

Eignungskriterien beschreiben die Zuverlassigkeit (88 123 und 124 GWB) sowie all die
Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrungen, die ein Bieter flr die Ausfliihrung oder Erbringung
einer Leistung nachweisen muss. Bieter missen nachweisen, dass sie technisch, personell
oder finanziell (wirtschaftlich) so ausgestattet sind, dass die Auftragsausfiihrung
gewahrleistet ist.

Die Grundsétzliche Eignung (das Nichtvorliegen von Ausschlussgrinden gem. 88 123 und 124
GWB) hat der 6ffentliche AG zwingend zu uUberprifen. Weitere Eignungskriterien werden vom
Auftraggeber gefordert um sicherzustellen, dass der Bieter, der den Zuschlag erhalt, den Auftrag
ausfuhren kann.

Die vom Auftraggeber aufgestellten Eignungskriterien sind stets bieterbezogen, miussen
jedoch in Verbindung mit dem Auftragsgegenstand und zu diesem in angemessenem
Verhaltnis (Grundsatz der Verhéaltnismaligkeit) zum Auftrag stehen!

In Ausnahmefallen duarfen Eignungskriterien als Zuschlagskriterien verwendet werden,
namlich dann und nur dann, wenn die Qualitdt des eingesetzten Personals erheblichen
Einfluss auf das Niveau der Auftragsausfihrung bzw. den wirtschaftlichen Wert der Leistung
hat. (VgV 8 58 Abs. 2 Nr. 2)
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens ‘*dzdk ILB
4.3 Erstellung der Eignungs- und Zuschlagskriterien

Welche Anforderung an die personliche Eignung des Bieters durfen gestellt werden?

« §122 Abs. 2 GWB

= Abs. 2 ,... wenn es die festgelegten Kriterien (Eignungskriterien) erfullt. Die Eignungskriterien
durfen ausschliel3lich Folgendes betreffen:

1. Befahigung und Erlaubnis zur Berufsaustibung,
2. wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit,
3. technische und berufliche Leistungsfahigkeit.”

»ausschlie8lich Folgendes“ — der Rahmen flr die Festlegung der Eignungskriterien ist durch §
122 Abs. 2 GWB begrenzt. Es durfen ausschlie3lich die genannten Eignungskriterien
angewendet werden! Zum Nachweis der Erfillung dieser Kriterien werden entsprechende
Eignungsnachweise verlangt, die eine Prifung der Erflllung dieser Anforderungen ermdglichen.

Exkurs: sog. K.o. - Kriterium

Ein Bieter erfillt nicht die festgelegten (und auftragsbezogenen) Mindestanforderungen an die

Eignung, bspw. geforderter Mindestumsatz oder Personalstarke, und kann von vornherein vom
Wettbewerb ausgeschlossen werden.
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens “dfﬁk ILB
4.3 Erstellung der Eignungs- und Zuschlagskriterien

Welche Anforderung an die personliche Eignung des Bieters durfen gestellt werden?

« §122 Abs. 3GWB

= Abs. 3 ,Der Nachweis der Eignung ... kann ganz oder teilweise durch die Teilnahme an
Praqualifizierungssystemen erbracht werden.”

LPraqualifikationssystem® — vorgelagerte, freiwillige und auftragsunabhangige Prifung von
Eignungsnachweisen (Praqualifizierung), die durch den PQ-Dienstleister in einem System
zusammengefasst und vorgepriift, als Dienstleistung angeboten wird

Achtung: PQ ist nicht gleich PQ!

« §122 Abs. 4 GWB

= Abs. 4 ,Eignungskriterien mussen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung und zu diesem in
einem angemessenen Verhéltnis stehen. Sie sind in der Auftragsbekanntmachung, der
Vorinformation oder der Aufforderung zur Interessenbestéatiqung aufzufuhren®

»,mussen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung® und ,in einem angemessenen Verhéltnis
stehen” — was ist darunter zu verstehen?

L,<angemessen” — unbestimmter Rechtsbegriff, daher bedarf dieser Erlauterungen
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens “dfﬁk ILB
4.3 Erstellung der Eignungs- und Zuschlagskriterien

An welcher Stelle des Vergaberechts sind weitere Regelungen zur Eignung definiert?

Weitere Regelungen finden wir in der VgV Unterabschnitt 5 — Anforderung an Unternehmen,
Eignung — 88 42 —51

8§ 44 VgV - Befahigung und Erlaubnis zur Berufsausibung

= Abs. 1 ... die Eintragung in einem Berufs- oder Handelsregister ... oder auf andere
Weise die erlaubte Berufsaustibung nachweisen. ..."

8 45 VgV — Wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit

= Abs. 1 und 2 Mindestjahresumsatz max. das 2-fache des geschétzten Auftragswertes,
Bilanzen

= Abs. 4 andere Belege, z.B. Bankerklarungen, Jahresabschltsse, ...

8 46 VgV — Technische und berufliche Leistungsfahigkeit
= Abs. 1 personelle und technische Mittel, ausreichende Erfahrungen, angemessener Qualitat
= Abs. 2 keine Eignung bei Interessenkonflikt

= ADbs. 3 Vorlage von Unterlagen zum Nachweis der beruflichen Leistungsfahigkeit, z.B.:
(Referenzen, Anzahl Fachkrafte, technische Ausristung, Qualitdtsmanagement,
Ausstattungen und Geréate, Lieferkettenmanagement, Studien- und Ausbildungsnachweise,
UmweltmanagementmalRinahmen, beabsichtigte Unterauftrage)
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens ddfﬁk ILB
4.3 Erstellung der Eignungs- und Zuschlagskriterien

An welcher Stelle des Vergaberechts sind weitere Regelungen zur Eignung definiert?

Fur den Unterschwellenbereich sind die Eignungskriterien in § 33 UVgO definiert

(1) Der Auftraggeber kann im Hinblick auf die Befahigung und Erlaubnis zur Berufsaustibung und die
wirtschaftliche, finanzielle, technische und berufliche Leistungsfahigkeit Anforderungen stellen, die
sicherstellen, dass die Bewerber oder Bieter Uber die erforderliche Eignung fir die ordnungsgemaliie
Ausfihrung des Auftrags verfugen. Die Anforderungen muissen mit dem Auftragsgegenstand in
Verbindung und zu diesem in einem angemessenen Verhaltnis stehen. Sie sind bei Offentlichen
Ausschreibungen und Verfahrensarten mit Teilnahmewettbewerb bereits in der Auftragsbekanntmachung,
ansonsten in den Vergabeunterlagen aufzufihren. (Achtung! Keine Wahlmaoglichkeit!)

(2) Soweit eintragungs-, anzeige- oder erlaubnispflichtige Tatigkeiten Gegenstand der Leistung sind, kann der
Auftraggeber zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens entsprechende Nachweise der Befahigung und
Erlaubnis zur Berufsaustibung verlangen.

Die in Absatz 1 genannten Bezugspunkte fUr die Eignungskriterien entsprechen denen der
8§ 44 2bis 46 VgV.

Das in Absatz 2 normierte Recht des Auftraggebers, entsprechende Nachweise der
Befahigung und Erlaubnis zur Berufsaustiibung zu verlangen, entspricht dem
Rechtsgedanken des § 44 VgV.
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens ddfﬁk ILB
4.3 Erstellung der Eignungs- und Zuschlagskriterien

Was sind Zuschlagskriterien?

Die Zuschlagskriterien bilden die Grundlage flr die Vergabeentscheidung. Dabei ermittelt der
Auftraggeber das wirtschaftlichste Angebot auf der Grundlage des besten Preis-Leistungs-
Verhaltnisses (vgl. 8 127 Abs. 1 GWB, § 58 Abs. 1, 2 VgV).

Es handelt sich um Wertungskriterien, aufgrund derer 6ffentliche Auftraggeber Bietern den
Zuschlag erteilen.

Es besteht die Pflicht zur genauen Angabe der Zuschlagskriterien, der ggf. aufgestellten
Unterkriterien und deren Gewichtung.

Zuschlagskriterien missen direkt mit dem Auftragsgegenstand in Zusammenhang stehen. Sie
ddrfen nicht mit Eignungskriterien vermischt werden!

Weiterhin missen bei der Aufstellung der Zuschlagskriterien die wesentlichen Grundséatze des
Gemeinschaftsrechts beachtet werden.
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens “dzdk ILB
4.3 Erstellung der Eignungs- und Zuschlagskriterien

Wo finden wir Regelungen zu den Zuschlagskriterien?

- §127 GWB
= Abs. 1 ,Der Zuschlag wird auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt. Grundlage ... ob und inwieweit das
Angebot die vorgegebenen Zuschlagskriterien erfullt. ... nach dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis. ...
neben dem Preis oder den Kosten auch qualitative, umweltbezogene oder soziale Aspekte... .”
= ADbs. 2 , Vorschriften zur Preisgestaltung sind ... zu beachten. =» z.B. kein Preiswettbewerb nach

Gebihrenordnungen fr hoheitliche Leistungen
» Abs. 3 ,Zuschlagskriterien missen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen. ..."

» ADbs. 4 ,Zuschlagskriterien missen so festgelegt und bestimmt sein, dass die Moéglichkeit eines wirksamen
Wettbewerbs gewahrleistet wird, der Zuschlag nicht willkiirlich erteilt ... und eine wirksame Uberpriifung
maoglich ist, ob und inwieweit die Angebote die Zuschlagskriterien erfillen. Lassen offentliche Auftraggeber
Nebenangebote zu, legen sie die Zuschlagskriterien, so fest, dass sie sowohl auf Hauptangebote als auch
auf Nebenangebote anwendbar sind.”

= Abs. 5 Bekanntmachung der Zuschlagskriterien und deren Gewichtung

« Wirtschaftlichkeit definiert der Auftraggeber auf der Grundlage seines weiten Ermessens = er entscheidet nicht
nur, welche Leistung er beschaffen mdchte, sondern auch, nach welchen Kriterien er sie beschaffen méchte

« Ermessensgrenzen: die Verbindung mit dem Auftragsgegenstand (Abs. 3), der Wettbewerbsgrundsatz und das
Willktrverbot (Abs. 4)
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens “dfﬁk ILB
4.3 Erstellung der Eignungs- und Zuschlagskriterien

Wo finden wir weitere Regelungen zu den Zuschlagskriterien?

« §58VgV (Oberschwellenbereich)
Abs. 1: ,Zuschlag ... auf das wirtschaftlichste Angebot.”

Abs. 2: Ermittlung ... erfolgt auf der Grundlage des besten Preis-Leistungs-Verhaltnisses. ... kdnnen auch
qualitative, umweltbezogene oder soziale Zuschlagskriterien beriicksichtigt werden, insbesondere:
= 1. Qualitat einschliel3lich ... Zweckmaligkeit, Zuganglichkeit der Leistung, ..., soziale, umweltbezogene

und innovative Eigenschaften der Vertriebs- und Handelsbedingungen;

= 2. Organisation, Qualifikation und Erfahrung des mit der Ausfihrung des Auftrags betrauten Personals ...,
oder

» 3. Verfugbarkeit von Kundendienst, technische Hilfe sowie Lieferbedingungen wie Liefertermin, - verfahren
sowie Liefer- oder Ausfuhrungsfristen. Die Zuschlagskriterien missen mit dem Auftragsgegenstand in
Verbindung stehen. ..., wenn sie sich in irgendeiner Hinsicht und in irgendeinem Lebenszyklus-Stadium auf
diesen beziehen, ...

,pDer 0ff. AG kann auch Festpreise oder Festkosten vorgeben, sodass das wirtschaftlichste Angebot
ausschliellich_nach gualitativen, umweltbezogenen oder sozialen Zuschlagskriterien nach Satz 1 bestimmt
wird.“ => bei Beratungsleistungen z. B. Modalitaten der Auftragsabwicklung oder Einhaltung von Terminen

Abs. 3. , ... gibt in_der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen an, wie er die
Zuschlagskriterien gewichtet, ... .“
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens ddfﬁk ILB
4.3 Erstellung der Eignungs- und Zuschlagskriterien

Wo finden wir weitere Regelungen zu den Zuschlagskriterien?

« 843 UVgO (Unterschwellenbereich)

Die Inhalte der Absatze 1, 2 und 6 entsprechen den Regelungen nach § 58 VgV, die Abs. 3-5und 7 und 8
erganzen hierzu:

Abs. 3: ... missen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen. ...*

Abs. 4: ... "Kosten" auf der Grundlage der Lebenszykluskosten in entsprechender Anwendung des § 59 der
Vergabeverordnung berechnet ..."

Abs. 5: , ... so festgelegt und bestimmt, dass Mdglichkeit eines wirksamen Wettbewerbs gewéhrleistet wird, der
Zuschlag nicht willkurlich erteilt werden kann und eine wirksame Uberprifung moglich ist, ob und inwieweit die
Angebote die Zuschlagskriterien erfullen.”

Abs. 7: ,FUr den Beleg, ob und inwieweit die angebotene Leistung den geforderten Zuschlagskriterien entspricht,
gilt § 24 (Nachweisfuihrung durch Gitezeichen) entsprechend.” (Beispiel: Anerkennung der ,Gleichwertigkeit®)

Abs. 8: ,An der Entscheidung Uber den Zuschlag sollen in der Regel mindestens zwei Vertreter des
Auftraggebers mitwirken.”
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens ‘*dzdk ILB
4.3 Erstellung der Eignungs- und Zuschlagskriterien

Welche vergaberechtlichen Grundsatze sind einzuhalten?

e \Wettbewerbsgebot
= Benennung der Eignungskriterien, nach denen die Eignung der Bieter beurteilt werden
soll
= Benennung der Zuschlagskriterien, nach denen das wirtschaftlichste Angebot ermittelt
werden soll
e Diskriminierungsverbot
= Eignungskriterien sollen in angemessenem Verhaltnis zum Auftragsgegenstand stehen

e Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und VerhaltnismaRigkeit
= Benennung der Zuschlagskriterien, nach denen das wirtschaftlichste Angebot mit dem
Ziel, den Zuschlag zu erteilen, ermittelt werden soll
e Transparenzgebot

= Eignungs- und Zuschlagskriterien missen den Bietern gegenuber rechtzeitig bekannt
gemacht / mitgeteilt werden

int eﬁqtsdam, Oktober 2025 Seite 37



4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens “dzdk ILB
4.3 Erstellung der Eignungs- und Zuschlagskriterien - Fehler

Beispiele fur haufig im Rahmen von Prifungen festgestellter Fehler bei der Aufstellung und Anwendung
von Eignungs- und Zuschlagskriterien

« fehlende Aufstellung von Eignungs- und Zuschlagskriterien/ fehlende Vero6ffentlichung

Die fehlende Aufstellung von Eignungs- und Zuschlagskriterien stellt einen schweren
vergaberechtlichen Verstol3 dar, der zu sanktionieren ist. Selbst eine nicht direkte oder unzureichend
genaue Vero6ffentlichung der Eignungskriterien bereits in der Auftragsbekanntmachung kann eine
Sanktion zur Folge haben. Es liegt ein Transparenzverstol3 vor. => Folge: Sanktionierung wegen fehlen-
der Transparenz. Das Fehlen oder die unvollstandige Bekanntmachung der Eignungskriterien kann unter
Umstanden eine abschreckende Wirkung auf potenzielle Bieter haben.

Ausnahme: Sofern eine vollstandige Bekanntmachung aus technischen Grinden nicht moéglich ist,
darf ein direkter Link auf die Vergabeunterlagen Anwendung finden.

* unzulassige Vermischung oder doppelte Anwendung von Eignungs- und Zuschlagskriterien
Eine unzuldssige Vermischung von Eignungs- und Zuschlagskriterien birgt die Gefahr einer
intransparenten und nicht objektiven Wertung der Angebote. Die Ermittlung des wirtschatftlichsten
Angebotes ist objektiv nicht mehr mdglich. Der vergaberechtliche Verstol3 kann je nach Schwere der
Wettbewerbsbeeintrachtigung zu Sanktionen von bis zu 10 % des Auftragswertes filhren. (Bsp.: kein
~-Mehr“an Eignung!, keine blo3en Referenzen als Zuschlagskriterien, Ausnahme 8 58 Abs. 2, Nr. 2 VgV)
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens “dzdk ILB
4.3 Erstellung der Eignungs- und Zuschlagskriterien - Fehler

Beispiele fur haufig im Rahmen von Priufungen festgestellter Fehler bei der Aufstellung und
Anwendung von Eignungs- und Zuschlagskriterien

« fehlende Dokumentation der Eignungsprifung, fehlende Dokumentation tber die Eignungsprufung
Im vorgelagerten Verfahren

Eine fehlende Dokumentation Uber eine Eignungsprufung lasst die Durchfilhrung einer mgiw.
tatsdchlich vorgenommenen Prifung nicht nachvollziehen. Sowohl eine formelle als auch
materielle Prufung zur Beurteilung der Eignung ist im Vergabeverfahren jedoch zwingend erforderlich.
Bei Verfahrensarten mit einem von vornherein ohnehin eingeschranktem Bieterkreis ist die
Eignungsprifung vor Eroffnung des Wettbewerbes obligatorisch. Eine unzureichende oder falsch
bewertete Eignung kann zur Verzerrung des Wettbewerbs fihren und ist als vergaberechtlicher Verstol3
zu bewerten, der je nach Schwere mit bis zu 25% des Auftragswertes sanktioniert werden kann.

« Anwendung anderer Zuschlagskriterien als in der Bekanntmachung veroffentlicht / in den
Unterlagen mitgeteilt
Die Anwendung anderer Zuschlagskriterien als in der Bekanntmachung veroffentlichten bzw.
in den Vergabeunterlagen mitgeteilten Zuschlagskriterien, erdffnet Raum fir Manipulation bei der
Wertung der Angebote und verstof3t gegen den Grundsatz der Transparenz. Dieser Verstof3 wird als
schwerer vergaberechtlicher Verstol3 bewertet, mit bis zu 25% zu sanktionieren ist.
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens “dzdk ILB
4.3 Erstellung der Eignungs- und Zuschlagskriterien - Fehler

« Eignungskriterien haben keinen Bezug zum Auftragsgegenstand
Der fehlende Bezug zum Auftragsgegenstand kann bieterdiskriminierende und abschreckende
Wirkungen auf die Bieter haben, so dass diese sich nicht am Wettbewerb beteiligen, Bsp.: zu hohe
Mindestanforderungen an wirtschaftliche Leistungsfahigkeit. Der fehlende Bezug zum Auftragsgegen-
stand stellt einen schweren vergaberechtlichen Verstol3 dar, der je nach Schwere zu sanktionieren ist.

 Verwendung zusatzlich aufgestellter Zuschlagskriterien

+ falsche Anwendung der verotffentlichten Gewichtung der Zuschlagskriterien

* unzureichende, intransparente Untergliederung der Zuschlagskriterien (fehlende Unterkriterien)
« fehlende oder unzureichende Dokumentation der Wahl der Eignungs- und Zuschlagskriterien

All diese Fehler im Vergabeverfahren eréffnen Raum fir Manipulation bei der Wertung der Angebote
und lassen letztlich keine objektive Wertung und die Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes zu.

Diese Fehler fliihren zu Verst63en gegen die Grundsatze des Vergaberechts:

das Wettbewerbsprinzip, die Nichtdiskriminierung und Transparenz im Vergabeverfahren sowie gegen
das Gebot, offentliche Auftrage nur an geeignete Unternehmen zu vergeben (8 122 Abs. 1 GWB).
Diese Verstol3e werden daher als schwerwiegende vergaberechtliche Versto3e bewertet, die
mit bis zu 25% zu sanktionieren sind.
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. i i Investitionsbank
4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens crandenbrg ILB
4.4 Vergabeunterlagen und Bekanntmachung

Was sind die Vergabeunterlagen?

e Vergabeunterlagen (8 29 VgV) - § 21 UVgO entspricht § 29 VgV

(1) Vergabeunterlagen umfassen alle Angaben, die erforderlich sind, um dem Bewerber oder Bieter
eine Entscheidung zur Teilnahme am Vergabeverfahren zu erméglichen.

Sie bestehen in der Regel aus

1. dem Anschreiben, insbesondere der Aufforderung zur Abgabe von Teilnahmeantragen oder
Angeboten oder Begleitschreiben fir die Abgabe der angeforderten Unterlagen,

2. der Beschreibung der Einzelheiten der Durchfihrung des Verfahrens
(Bewerbungsbedingungen), einschlie3lich der Angabe der Eignungs- und Zuschlagskriterien,
sofern nicht bereits in der Auftragsbekanntmachung genannt, und

3. den Vertragsunterlagen, die aus der Leistungsbeschreibung und den Vertragsbedingungen
bestehen.

(2) Der Teil B der Vergabe- und Vertragsordnung flr Leistungen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 05. August 2003 (BAnz. Nr. 178a) ist in der Regel in den Vertrag
einzubeziehen. Dies gilt nicht fir die Vergabe von Auftragen, die im Rahmen einer freiberuflichen
Tatigkeit erbracht oder im Wettbewerb mit freiberuflichen Tatigkeiten erbracht werden und deren
Gegenstand eine Aufgabe ist, deren Losung vorab nicht vollstandig und erschopfend beschrieben
werden kann.
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i i Investitionsbank
4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens crandenbrg ILB
4.4 Vergabeunterlagen und Bekanntmachung

Wie erfolgt die Bekanntmachung / Veroffentlichung?

Die Bekanntmachung erfolgt im Oberschwellenbereich nach den Regelungen § 40 Abs. 1 -
3 VgV.

Die Bekanntmachungen erfolgen unter Nutzung des TED — Tenders Electronic Daily — der
elektronischen Plattform zur Auftragsvergabe der Européischen Union. Bekanntmachungen
auf nationaler Ebene dirfen erst nach Verdffentlichung auf TED oder 48 Stunden nach
Eingang der Bestatigung durch die KOM erfolgen!

Die Bekanntmachung erfolgt im Unterschwellenbereich nach den Regelungen § 28 UVgO.

Hiernach sind Auftragsbekanntmachungen auf den Internetseiten des Auftraggebers oder auf
Internetportalen zu verdffentlichen. Zuséatzlich kdnnen Auftragsbekanntmachungen in
Tageszeitungen, amtlichen Verotffentlichungsblattern oder Fachzeitschriften veroffentlicht
werden. Auftragsbekanntmachungen auf Internetseiten des Auftraggebers oder auf
Internetportalen missen zentral lGber die Suchfunktion des Internetportals www.bund.de
ermittelt werden konnen. (8 29 Abs. 1 UVgO) Achtung, zuwendungsrechtlich gelten
zusatzliche Auflagen!

Aus der Auftragsbekanntmachung miuissen alle Angaben fir eine Entscheidung zur
Teilnahme am Vergabeverfahren oder zur Angebotsabgabe ersichtlich sein. (8 2 Abs. 2
UvgO)
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. i i Investitionsbank
4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens crandenbrg ILB
4.4 Vergabeunterlagen und Bekanntmachung

Wie sind die Vergabeunterlagen zur Verfugung zu stellen?

Fir den Oberschwellenbereich qilt: Der Auftraggeber gibt in der Auftragsbekanntmachung
oder in der Aufforderung zur Interessenbestétigung eine elektronische Adresse an, unter der
die Vergabeunterlagen unentgeltlich, uneingeschrankt, vollstandig und direkt abgerufen
werden konnen (vgl. § 41 Abs. 1 VgV).

Unter Vorliegen von bestimmten Voraussetzungen kann der off. AG die Vergabeunterlagen
auf einem anderen Weg tUbermitteln, 8 41 Abs. 2 VgV.

Doch diese Voraussetzungen sind streng auszulegen und als abschliellend zu
bewerten!

Fur Vergabeverfahren im Unterschwellenbereich gelten die Regelungen § 28 UVgO Abs. 1 -
3.

Diese entsprechen fast wortgleich den Regelungen § 41 VgV.
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens = 1LB
4.4 Vergabeunterlagen und Bekanntmachung - haufig festgestellte Fehler

Beispiele fur haufig im Rahmen von Priufungen festgestellter Fehler bei der Erstellung der
Vergabeunterlagen, der Verotffentlichung / Bekanntmachung / Aufforderung zur Abgabe von Angeboten
oder der Bereitstellung der Vergabeunterlagen

« Diskriminierende Elemente in den Vergabeunterlagen
Es werden wettbewerbsbeschrankende Eignungsanforderungen gestellt, bspw. zu hohe Anforderungen
an Referenzen, diese stehen nicht im Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand oder bspw. die
Forderung der Ortsansassigkeit. Es liegt eine unzulassige Diskriminierung des Wettbewerbes vor.
= Folge: Sanktionierung wegen Diskriminierung des Wettbewerbes

« fehlende EU-weite Vero6ffentlichung
Keine EU-weite Veroffentlichung, obwohl Auftragswert oberhalb der Schwellenwerte liegt. Es liegt ein
Transparenzverstol? vor. Bietern aus anderen Mitgliedstaaten wird der Zugang zum Wettbewerb erschwert.
= Folge: Sanktionierung wegen Versto3 gegen das Transparenzgebot und Diskriminierung des
Wettbewerbes

» kein barrierefreier Zugang zu den Vergabeunterlagen
Es werden bspw. Dateiformate verwendet, deren technischen Merkmale nicht allgemein verfiigbar sind
und nicht mit allgemein verbreiteten Geraten und Programmen der Informations- und
Kommunikationstechnologie verfigbar sind. = Folge: Sanktionierung wegen Diskriminierung des
Wettbewerbes
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens = 1LB
4.4 Vergabeunterlagen und Bekanntmachung - haufig festgestellte Fehler

Beispiele fur haufig im Rahmen von Priufungen festgestellter Fehler bei der Erstellung der
Vergabeunterlagen, der Verotffentlichung / Bekanntmachung / Aufforderung zur Abgabe von Angeboten
oder der Bereitstellung der Vergabeunterlagen

« Aufforderungen zur Angebotsabgabe und Versand der Vergabeunterlagen nicht an alle Bieter zeitgleich
Die Aufforderungen zur Abgabe von Angeboten sowie die Bereitstellung der Vergabeunterlagen an die
Bieter erfolgt (insbesondere bei Verhandlungsvergaben) zu unterschiedlichen Terminen. Einigen Bietern
verbleibt somit weniger Zeit fur die Erstellung ihrer Angebote. Teilweise werden gegentber den Bietern
ungleiche Termine benannt. Es liegt ein Verstol3 gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz vor.
= Folge: Sanktionierung wegen Verstol3 gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz

 keine genaue oder hinreichende Leistungsbeschreibung
Es ist keine genaue Leistungsbeschreibung vorhanden, so dass vergleichbare Angebote erwartet werden
konnen. Die Wirtschaftlichkeit der Angebote lasst sich nicht mehr prifen.
= Folge: Sanktionierung wegen des Verstol3es gegen das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
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. . R Investitionsbank
4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens crandenbrg ILB
4.5 Angebotsphase

Was ist innerhalb der Angebotsphase zu beachten?

Innerhalb der Angebotsphase erstellen die Bieter Ihre Angebote. Bieter haben die Moéglichkeit im
Rahmen der Bieterkommunikation Unklarheiten aufzuklaren und so lhre Angebote zu erstellen.
Ebenso haben Bieter die Moglichkeit zu rigen.

Der AG hat all die Informationen vertraulich zu behandeln und die Grundséatze der Transparenz und
des Wettbewerbes einzuhalten. Dies bedeutet in dieser Phase, allen Bietern gleichermalen
Informationen _zukommen zu lassen, die die Erstellung der Angebote beeinflussen kénnen. Aus
Grinden des Gleichbehandlungsgrundsatzes dirfen Bietern Informationen nicht vorenthalten
werden, die anderen Bietern zur Verfligung stehen.

Jegliche Bieterkommunikation ist zu dokumentieren und den Vergabeunterlagen beizufiigen.

In der Praxis ist es oft schwierig, Bieterfragen und Rigen zu unterscheiden. Mitunter kann der Fall
auftreten, dass in einer Bieterfrage eine Rige enthalten ist. In jedem Einzelfall ist eine Prifung
erforderlich. Jede Entscheidung ist entsprechend zu dokumentieren.

U.U. kann es erforderlich werden, das Verfahren in den vorherigen Stand zurtickzuversetzen.
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens s 1ILB
4.5 Angebotsphase - haufig festgestellte Fehler

Beispiele fur haufig im Rahmen von Prifungen festgestellter Fehler innerhalb der Angebotsphase

+ Keine Kommunikation mit allen Bietern gleichermal3en
Bieterfragen und Antworten werden nicht allen Bieter gleichermal3en gegentiber kommuniziert, sondern
nur dem Bieter ggu. der die Frage gestellt hat. Darliber hinaus erhalten einige Bieter Informationen, die
anderen Bietern vorenthalten werden (Bsp.: geringe Abweichungen von Mindestanforderungen werden
zugelassen). = Folge: Sanktionierung wegen Verstol3 gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz und das
Transparenzgebot

- Anderung der Vergabeunterlagen ohne (angemessene) Fristverlangerung
Vergabeunterlagen werden innerhalb der Angebotsphase geé&ndert, ohne dass Fristen angepasst
werden, so dass Bietern mglw. nicht mehr ausreichend Zeit fur die Uberarbeitung der Angebote bleibt, in
der Konsequenz gehen weniger Angebote ein. = Folge: Sanktionierung wegen Verstol3 gegen das
Wettbewerbsgebot und den vergaberechtlichen Grundsatz der Verhéaltnismafigkeit
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens s 1ILB
4.5 Angebotsphase - haufig festgestellte Fehler

Beispiele fur haufig im Rahmen von Prifungen festgestellter Fehler innerhalb der Angebotsphase

« Keine Einhaltung der Fristen

Es werden unangemessen kurze Angebotsfristen gesetzt. Bieter haben mdglicherweise nicht
ausreichend Zeit lhre Angebote zu kalkulieren Beachte! Die UVgO gibt keine konkreten Fristen vor,
sondern verlangt nur ,angemessene Fristen®. Die VgV sieht flir das offene Verfahren eine Mindestfrist
von 35 Kalendertagen ab Verdoffentlichung vor, enthalt jedoch zahlreiche Méglichkeiten zur Verklrzung
der Mindestfrist. Beachte! Die Mindestfrist muss nicht immer, besonders bei sehr komplexen
Aufgabenstellungen, angemessen sein! Bei zu kurzen Fristen liegt ein Versto3 gegen das
Wettbewerbsgebot und gegen den Verhaltnismafigkeitsgrundsatz vor.

= Folge Sanktionierung wegen des Verstolles gegen das Wettbewerbsgebot und den

VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz

« unzureichende Dokumentation der Bieterkommunikation
Es werden lediglich Protokollausziige aus Vergabeplattformen vorgelegt, aus denen jedoch nicht die
Inhalte der Bieterfragen sowie die Beantwortungen hervorgehen. Es handelt sich um einen Verstol3
gegen das Transparenzgebot. Sind die Dokumentationsméngel derart, dass sich einzelnen Schritte nicht
mehr nachvollziehen lassen, kann eine Sanktion wegen mangelndem Prifpfad und Verstol3 gegen das
Transparenzgebot und den Wettbewerbsgrundsatz erfolgen.
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens <o ILB
4.6 Wertung der Angebote

Offnung der Angebote, existieren auch hierfir Vorschriften?

Ja, selbstverstandlich!

Fur die Offnung der Angebote gelten strenge Vorschriften. Im Vergabeverfahren wird die Offnung der Angebote als
Submission (von lat. submissio — Unterwerfung - abgeleitet) bezeichnet. Der § 55 VgV und 8§ 40 UVgO beinhalten die
Regelungen tber die Offnung der Angebote.

Wesentliche Regelungen sind:
- Wahrung der Vertraulichkeit (Geheimhaltung)
- Offnung der Angebote durch zwei Vertreter des AG
- Dokumentationspflicht tiber die Offnung der Angebote (Niederschrift)
- nur Zulassung von Angeboten zur Eréffnung, die fristgerecht eingegangen sind

Was heil3t Wertung im Kontext eines Vergabeverfahrens?

Prafung und Feststellung, inwieweit die Angebote bzw. deren Inhalte / Eigenschaften die Wertvorstellungen
des Auftraggebers — also seine aufgestellten Kriterien — erfullen.

Um sicherzustellen, dass dasjenige Angebot den Zuschlag erhalt, welches voraussichtlich die Leistung und somit die
Wertvorstellungen des Auftraggebers am besten erfullt, muss der Auftraggeber Kriterien (Zuschlagskriterien /

Leistungskriterien / Wertungskriterien) aufstellen, welche ihm diese Beurteilung ermoglichen. Das ZIEL ist es, das
wirtschaftlichste Angebot mit dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis, also das Angebot bzw. Unternehmen, das die
beste Leistung / Ausfihrung fir einen bestimmten Preis erwarten lasst und somit den Wertvorstellungen des
Auftraggebers am nachsten kommt, zu ermitteln und schlief3lich hierauf den Zuschlag zu erteilen.
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens o ILB
4.6 Wertung der Angebote

Die Wertung der Angebote stellt flir den Auftraggeber die wichtigste Stufe des
Vergabeverfahrens dar.
Beachte! Das preiswerteste Angebot ist jedoch nicht immer das wirtschaftlichste Angebot!

Das wirtschaftlichste Angebot ist dasjenige mit dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis.

1. Wertungsstufe = formale Prifung

Wurden die Angebote vollstandig, formgerecht, fristgerecht, ohne Anderung der Vergabeunterlagen eingereicht?
Liegen formale Mangel vor, die ggf. zum Ausschluss fuhren?

2. Wertungsstufe = Eignungsprufung

Erfillen die Bieter die aufgestellten Eignungsanforderungen, d.h. sind sie fur die Ausfihrung des Auftrags geeignet?
Liegen ggf. Ausschlussgriinde bzgl. der Bietereignung vor?

3. Wertungsstufe = Prifung der Angemessenheit der Preise

Sind die Preise angemessen oder liegt ein Angebot mit unangemessen hohem oder unangemessen niedrigem Preis
vor?

4. Wertungsstufe = Wirtschaftlichkeitsprifung

In der letzten Wertungsstufe erfolgt die Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes auf der Grundlage der
aufgestellten Zuschlagskriterien und deren Gewichtung. Danach ergibt sich eine Gesamtzahl an Wertungspunkten
und eine entsprechende Bieterreihenfolge. Das erstplatzierte Angebot ist dasjenige mit dem besten Preis-Leistungs-
Verhaltnis und erhalt den Zuschlag. (vgl. 8 58 VgV)
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens = 1LB
4.6 Offnung und Wertung - haufig festgestellte Fehler

Beispiele fur haufig im Rahmen von Prufungen festgestellter Fehler bei der Wertung der Angebote

Wertung erfolgt nicht anhand der bekannt gemachten Zuschlagskriterien
Fur die Wertung der Angebote werden andere oder zusatzlich nicht bekannt gemachte
Zuschlagskriterien angewendet. Die Vorgehensweise er6ffnet Raum fur Manipulation.
= Folge: Sanktionierung wegen Verstol3 gegen das Transparenzgebot und das Wettbewerbsgebot.
« Es werden zusatzliche Unterkriterien aufgestellt, die den Bietern gegenltber zuvor nicht bekannt
gemacht wurden
Es VerstoR liegt ein Verstol3 gegen das Transparenzgebot und Wettbewerbsgebot vor. Die Vorgehensweise
eroffnet Raum fur Manipulation.
= Folge: Sanktionierung wegen Verstol3 gegen das Transparenzgebot und das Wettbewerbsgebot.
« Kein Ausschluss von Angeboten, die hatten ausgeschlossen werden missen
Der Zuschlag wird moglicherweise auf ein Angebot erteilt, welches hétte ausgeschlossen werden muissen.
Es liegt ein Verstol3 gegen das Wettbewerbsgebot vor.
= Folge: Sanktionierung wegen Verstol3 gegen das Transparenz und Wettbewerbsgebot
 Anwendung ,falscher” Wertungsmethoden oder Wertungsformeln
Es existieren vergaberechtlich keine ,falschen“ Wertungsmethoden, aber dennoch Wertungsmethoden, die
vergaberechtlich umstritten sind. Die Anwendung von hochkomplexen Wertungsformeln fihren in der Praxis
oftmals nicht zum Erreichen der Ziele des Beschaffungsbedarfes weil im Vorfeld mégliche Hebelwirkungen
nicht erkannt werden.
Praxistipp = Es sollten nur Wertungsmethoden und Formeln Anwendung finden, die der AG und die Bieter
auch verstehen.
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Investitionsbank
4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens - |LB
4.7 Zuschlagserteilung

Wie wird ein Vergabeverfahren beendet?

Eine Ausschreibung endet regelméafig mit dem Zuschlag. Der Zuschlag stellt die Entscheidung
des Auftraggebers zur Annahme des wirtschaftlichsten Angebotes im Ergebnis der Wertung dar.
Diese wird durch Zugang beim Bieter wirksam.

(Wird mit dem Zuschlag ein etwaiger Vertrag durch den Auftraggeber an den Auftragnehmer gesendet, der

nicht Bestandteil der Ausschreibungsunterlagen war und dessen Annahme der Auftragnehmer erklaren soll, so
kommt ein neues Angebot zustande, zu dessen Annahme der Auftragnehmer nicht verpflichtet ist.)

Die zweite Mdglichkeit ein Vergabeverfahren zu beenden ist die Aufhebung der Ausschreibung.
Hierfir mussen allerdings schwerwiegende Grinde vorliegen, die der Auftraggeber nicht zur
vertreten hat, anderenfalls kdnnen Schadensersatzanspriiche drohen. Die Rechtsprechung stellt
an diese Grunde sehr strenge Anforderungen.

(Allerdings hat der oOffentliche Auftraggeber auch das Recht, einen Vertrag nicht abschlieen zu mussen
(Vertragsfreiheit), d.h., der oOffentliche AG kann nicht dazu verpflichtet werden einen Zuschlag erteilen zu

missen. Eine Aufhebung wére in diesem Fall zwar rechtswidrig, aber wirksam. Doch Vorsicht, es kdnnen
Schadensersatzforderungen drohen.)
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des Landes

4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens Brandenburg ILB
4.7 Zuschlagserteilung

Was sind die Folgen eines verspéateten Zuschlags aul3erhalb der Bindefristen?

Wahrend der Bindefristen missen sich die Bieter an ihre Angebote gebunden halten. Ein
Zuschlag nach Ablauf der Bindefristen stellt ein neues Angebot des Auftraggebers an den Bieter
dar, der dieses nicht annehmen muss.

Zur Schaffung eines breiten und erfolgreichen Wettbewerbes sollten Bindefristen grundséatzlich vor Ablauf der
Bindefrist verlangert werden. Hierzu ist das Einverstandnis aller Bieter einzuholen. Erklaren sich einzelne Bieter
mit der Verlangerung der Bindefrist nicht einverstanden, sind deren Angebote bei weiteren Entscheidungen
nicht mehr zu bertcksichtigen.

Welche Aufhebungsgriinde existieren?
§ 63 Abs. 1 Satz 1 VgV

kein Angebot eingegangen ist, das den Anforderungen entspricht

sich die Grundlagen des Vergabeverfahrens wesentlich geandert haben
kein wirtschaftliches Ergebnis erzielt wurde

andere schwerwiegende Griinde bestehen
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4. Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens s 1ILB
4.7 Zuschlagserteilung - haufig festgestellte Fehler

Beispiele fur haufig im Rahmen von Prufungen festgestellter Fehler beim Zuschlag

« Es werden zusatzliche nicht in den Ausschreibungsunterlagen enthaltene Dokumente mit dem Zuschlag
versendet
Es fuhrt u.U. zu einem neuen Angebot des AG an den AN, welches der AN nicht annehmen muss. Das
Verfahren fuhrt zu keinem Ergebnis. Es besteht das Risiko, dass der Beschaffungsbedarf nicht gedeckt
werden kann.

- Die Leistungsbeschreibung wird nach Offnung und Wertung der Angebote, jedoch vor Zuschlag
verandert

Die Anderung der Leistungsbeschreibung zu diesem Zeitpunkt stellt einen schweren sanktionswiirdigen
VergaberechtsverstoR dar. Eine Anderung der Leistungsbeschreibung zu diesem Zeitpunkt hatte gegeniiber
allen Bietern gleichermallen kommuniziert werden mussen. Durch ,Zurlickversetzung in den vorherigen
Stand“ hitte allen Bietern gleichermaRen die Mdglichkeit der Anderung ihrer Angebote eingeraumt werden
mussen. Eine Anderung der Leistungsbeschreibung zu diesem Zeitpunkt stellt unzulassige Verhandlungen
uber den Leistungsgegenstand dar. = Folge: Sanktionierung wegen Verstol3 gegen das Wettbewerbsgebot,
das Transparenzgebot sowie den Gleichbehandlungsgrundsatz

» Zuschlag erfolgt vor Ablauf der Angebotsfrist
Der Auftraggeber erteilt den Zuschlag auf ein Angebot, obwohl die Angebotsfrist noch nicht abgelaufen
ist. > Folge: Sanktionierung wegen schwerwiegendem Verstol3 gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz und das Wettbewerbsgebot sowie gegen das Transparenzgebot
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4.7 Zuschlagserteilung - haufig festgestellte Fehler

Beispiele fur haufig im Rahmen von Prufungen festgestellter Fehler beim Zuschlag

« Zuschlag nach Ablauf der Bindefrist
Der Auftraggeber versdumt es die Bindefrist zu verlangern und erteilt den Zuschlag nach Ablauf dieser. Bei
abgelaufener Bindefrist sind die Bieter sich nicht mehr an ihre Angebote gebunden. Ein Zuschlag des
Auftraggebers gilt rechtlich als ein neues Angebot welches der Bieter annehmen oder ablehnen kann. Es
handelt sich um einen vergaberechtlichen Verstol3, der jedoch unter Wirdigung der Einhaltung des
Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ohne Sanktion bleibt. Es besteht das Risiko, den
Beschaffungsbedarf nicht decken zu kénnen.

« Im Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung ist kein Angebot eingegangen, das vollumfanglich der

Leistungsbeschreibung entspricht und den Beschaffungsbedarf des AG vollstandig deckt. Der AG tritt

in Verhandlungen mit dem Bestbieter.
Es gilt ein Verhandlungsverbot! Die Vorgehensweise stellt einen schwerwiegenden sanktionswirdigen
vergaberechtlichen Verstol3 dar. Die Ausschreibung misste durch Aufhebung beendet werden. Ein neues
Verfahren miusste zur Deckung des Beschaffungsbedarfes eingeleitet werden. Ggf. musste die
Leistungsbeschreibung geandert werden. Die Vorgehensweise, im Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung
mit dem Bestbieter in Verhandlungen zu treten stellt einen Verstol3 gegen Versto3 gegen das
Wettbewerbsgebot, das Transparenzgebot sowie den Gleichbehandlungsgrundsatz dar.
= Folge: Sanktionierung wegen Verstol3 gegen das Wettbewerbsgebot, das Transparenzgebot sowie den
Gleichbehandlungsgrundsatz
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5. Rahmenvereinbarungen

Was ist das Wesen einer Rahmenvereinbarung (RV)?

« Rahmenvereinbarungen sind ,Vereinbarungen zwischen einem oder mehreren Auftraggebern
und einem oder mehreren Unternehmen, die dazu dienen, die Bedingungen fiur die
offentlichen Auftrage, die wahrend eines bestimmten Zeitraums vergeben werden sollen,
festzulegen, insbesondere in Bezug auf den Preis® (§ 15 Abs. 1 UVgO)

 Fir die Vergabe von Rahmenvereinbarungen gelten, soweit nichts anderes bestimmt ist,
dieselben Vorschriften wie fir die Vergabe entsprechender 6ffentlicher Auftrage. (8 105 Abs.
5 Satz 2 GWB)

« 2014 (RL 2014/24/EU) umfassende Neuregelung auf EU-Ebene
— Art. 33 und Erwagungsgrinde (ErwG) 60 — 62 Vergabe-RL (RL 2014/24/EU)
— Art. 51 und ErwG 71 — 72 Sektoren-RL (RL 2014/25/EU)
« 2016 nationale Umsetzung
— 8103 Abs. 5 GWB Legaldefinition Rahmenvereinbarung
— §21VgV-84aEUVOB/A- 8§19 SektvVO
— §15UVgO - § 4a VOB/A
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5. Rahmenvereinbarungen

Rahmenvereinbarungen sind also keine dffentlichen Auftrage?

Nein! Der Abschluss einer Rahmenvereinbarung selbst stellt noch keinen 6ffentlichen Auftrag
dar, denn erst der Einzelabruf aus einer Rahmenvereinbarung fthrt zur Inanspruchnahme einer
Leistung und gilt daher als der 6ffentliche Auftrag.

Das Zustandekommen eines oOffentlichen Auftrages nach § 103 Abs. 1 GWB erfordert
zwei Voraussetzungen:

1. entgeltliche Vertrag zwischen

offentlichen Auftraggebern oder Sektorenauftraggebern

und

2. Unternehmen

Der entgeltliche Vertrag, wie unter § 103 Abs. 1 GWB als erster Bestandteil fir das
Zustandekommen eines oOffentlichen Auftrags erforderlich, kommt erst mit dem jeweiligen
Einzelabruf Uber die Leistungen zustande, denn erst zu diesem Zeitpunkt wird der Partner der
Rahmenvereinbarung zur Leistung verpflichtet.

Die abgeschlossene Rahmenvereinbarung hingegen regelt lediglich die Modalitaten
(,Bedingungen fur die Offentlichen Auftrage“ u.a. § 103 Abs. 5 Satz 1 GWB).
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« Mit der RV werden samtliche oder nur einzelne Vertragsparameter der spéateren
Einzelvertrage festgelegt, insbesondere aber die Vertragsparteien (8 21 Abs. 2 Satz 2 VgV, 8§
15 Abs. 1 UVvgO).

 Der beteiligte Auftraggeber erhalt das Recht, ohne (erneute) Auftragsbekanntmachung
einzelne oOffentliche Auftrage im Anwendungsbereich der Rahmenvereinbarung an die
beteiligten Unternehmen/Vertragspartner zu vergeben.

* Die beteiligten Unternehmen Ubernehmen die Pflicht, die Einzelauftrage zu den entweder
bereits vollstandig festgelegten oder beim Einzelabruf konkretisierten Vertragsbedingungen
zu erfullen.

 Bei _der Vergabe der auf der RV beruhenden Einzelauftrdge dirfen keine wesentlichen
Anderungen an den zuvor festgelegten Bedingungen vorgenommen werden (§ 21 Abs. 2 Satz
3VgV; 8§ 15 Abs. 3 Satz 3 UvgO).

 Verbot einer missbrauchlichen Verwendung der RV, folglich keine Behinderung,
Einschrankung oder Verfalschung des Wettbewerbs und keine Verletzung der
Chancengleichheit der am Auftrag interessierten Unternehmen (8 21 Abs. 1 Satz 3 VgV, § 15
Abs. 2 Satz 3 UVgO).
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5. Rahmenvereinbarungen

In der Praxis spricht man haufig von Rahmenvereinbarungen und
Rahmenvertragen. Gibt es Unterschiede zwischen diesen Formen?

* In der RL 2014/24/EU wird unter den Erwagungsgriinden 60-63 sowie im Art. 33 der RL die
Terminologie der Rahmenvereinbarung verwendet.

« Bei der Umsetzung der Vorgaben der Richtlinie in nationales Recht auf den
unterschiedlichsten Rechtsebenen ist die Begrifflichkeit ,Rahmenvertrag® nicht zu finden. Die
,Rahmenvereinbarung® als besonderes Instrument des Vergaberechts hingegen ist
ausfuhrlich definiert. vgl. 8 103 Abs. 5 GWB / § 21 VgV / § 31 Abs. 7 BVergG / § 15 UVgO

« Allerdings wird in der Praxis haufig auch der Begriff des ,Rahmenvertrages” verwendet.

« Der wesentlichste Unterschied zwischen der ,Rahmenvereinbarung® und dem
,Rahmenvertrag” besteht in deren Verbindlichkeit sowie Flexibilitat. Wahrend bei der
»Rahmenvereinbarung“ kein verbindliches Vertragsverhaltnis zur Leistungserbringung
sowie keine Abnahmeverpflichtung bestehen, sind diese im Rahmen eines
,Rahmenvertrages* verbindlich geregelt.

 Bei den Partnern einer Rahmenvereinbarung spricht man allerdings Ublicherweise von
Rahmenvertragspartnern, sondern von Rahmenvereinbarungspartnern.
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Welche Formen von Rahmenvereinbarungen existieren?
« Rahmenvereinbarung (RV) mit einem Unternehmen

= 1. RV legt bereits samtliche Bedingungen flr Einzelauftrage fest
o 821 Abs. 3 Satz 1 VgV
= 2. RV legt noch nicht alle Bedingungen flr Einzelauftrage fest
o 8§21 Abs. 3 Satz 2 VgV
 Rahmenvereinbarung mit mehreren Unternehmen

= 1. RV legt bereits sdmtliche Bedingungen flr Einzelauftrage fest

o Variante 1: § 21 Abs. 4 Nr. 1 VgV — Vergabe der Einzelauftrage erfolgt ,gemal} den
Bedingungen der RV ohne erneutes Vergabeverfahren®

o Variante 2: § 21 Abs. 4 Nr. 2 VgV — Vergabe der Einzelauftrage erfolgt ,teilweise ohne
erneutes Vergabeverfahren ... und teilweise mit erneutem Vergabeverfahren zwischen
den Unternehmen, die Partei der Rahmenvereinbarung sind, ..."

= 2. RV legt noch nicht alle Bedingungen flr Einzelauftrage fest

o 821 Abs.4 Nr.3VqgV — ,erneutes Vergabeverfahren zwischen den Unternehmen, die
Parteien der Rahmenvereinbarung sind*®
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« Rahmenvereinbarung (RV) legt noch nicht alle Bedingungen fur Einzelauftrage fest,
8§ 21 Abs. 4 Nr. 3 VgV — ,mittels eines erneuten Vergabeverfahrens”

1. Konsultation in Textform derjenigen Unternehmen (UN), ,die in der Lage sind, den Auftrag
auszufuhren®

= Beurteilungsspielraum des Auftraggebers (AG) bei RV, die eine Bandbreite
unterschiedlicher Leistungen erfassen

= Konkretisierung der noch offenen Bedingungen durch AG und Aufforderung zur Abgabe
vervollstandigter Angebote

= Angebotsvervollstandigung durch UN ggf. betreffend Spezifikation des
Leistungsgegenstands (Menge oder Preis)

2. Ausreichende Frist zur Angebotsabgabe - § 38 Abs. 3 VgV (15 Kalendertage)
3. Textform der Angebote (8§ 126b BGB)
4. Auftragserteilung erfolgt auf das wirtschaftlichste Angebot

= Bekanntmachung der Auswahlkriterien fur die Einzelauftrage in der
Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen

= Auswabhlkriterien (z.B. nach dem Kaskadenprinzip)
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Rahmenvereinbarung unterhalb des Schwellenwertes, § 15 UVgO

» keine gesetzlichen Vorgaben zum Verfahren = Empfehlung zum Vorgehen wie im
Oberschwellenbereich

« Rahmenvereinbarung mit einem Unternehmen
= Formloser schriftlicher Abruf gentigt
= Keine weitergehenden Verfahrensanforderungen

« Rahmenvereinbarungen mit mehreren Unternehmen

» Einzelleistungen sollten jeweils im Wettbewerb (Preisabfrage) vergeben werden, vgl. § 2
Abs. 1 UVgO

= Anhand der festgelegten Kriterien
= Transparente und diskriminierungsfreie Auswahl
= Dokumentation der Auswahlentscheidung
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Einzelbeauftragung (Vertraglicher Inhalt)

« Anhand der in der Rahmenvereinbarung definierten Kriterien flr Einzelabrufe
« Kriterien:

z. B. sachnachste Referenzen, Preis, zeitliche Verfligbarkeit etc.
«  Wichtig:

die Kriterien fur die Einzelbeauftragung sind von Anbeginn in der Bekanntmachung
oder in den Vergabeunterlagen zu verdffentlichen. Sie werden Bestandteil der RV. Es
darf nicht von ihnen abgewichen werden und die Einzelabrufe sind entsprechend der
Kriterien _vorzunehmen und anhand eines Vergabevermerkes zu_ dokumentieren.
Dabei muss auch fir einen unbeteiligten Dritten erkennbar sein, dass eine willklrfreie
Beauftragung erfolgt ist.
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Laufzeiten bei Rahmenvereinbarungen

« Regellaufzeit in Abhangigkeit vom geltenden Vergaberegime — Offentlicher Auftraggeber:

= §21Abs. 6VgV 4 Jahre
= 8§ 4aEU Abs. 6 VOB/A 4 Jahre
= §65Abs. 2VgV 6 Jahre (Ausnahme: begrindeter Sonderfall)
= §15Abs. 4UVgO 6 Jahre (Ausnahme: begrindeter Sonderfall)
= §4aAbs.1VOB/A 4 Jahre

« Besonderer Offentlicher Auftraggeber

= 819 Abs. 3 SektvVO 8 Jahre
= 8§14 Abs. 2 VSVgV 7 Jahre
= (8§ 3 KonzVgV 5 Jahre)

... es sei denn, es liegt ein im Gegenstand der Rahmenvereinbarung begrindeter Sonderfall
vor (Nutzungsdauer vgl. ErwG 62 RL 2014/24/EU)
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Prufkriterien bei Rahmenvertragen

» Klar definierte Anzahl der Vertragsparteien
« Zulassige festgelegte Vertragslaufzeit
« Bedingungen bzw. Kriterien fur die Einzelabrufe wurden festgelegt

« Bei RV mit mehr als einem Unternehmen — sind die Bedingungen bzw. Kriterien transparent
und diskriminierungsfrei festgelegt und mitgeteilt worden (vgl. 8 21 Abs. 4 VgV)

 Einzelauftrage — Wurden diese im Rahmen der Einzelabrufe wesentliche Anderungen an
den Bedingungen bzw. Kriterien der Rahmenvereinbarungen vorgenommen, die eine neue
Ausschreibung erfordert hatten (vgl. 8 132 GWB)

« Zulassigkeit, der auf der Grundlage der RV erfolgten Einzelauftrage

Bei RV wirken sich Finanzkorrekturen grds. auf den am schwersten wiegenden Verstol3. Dabei
ist zu beachten, dass diese Finanzkorrekturen auf alle (auch zukinftigen) Einzelabrufe
ubergreifen, unabhangig davon, ob diese jeweils korrekt erfolgten bzw. erfolgen werden. Liegt
innerhalb eines Einzelabrufs eine hdhere Finanzkorrektur vor, als der schwerstwiegende bei der
RV, qilt fur diesen einzelnen Abruf diese hohere Finanzkorrektur.
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Prufkriterien bei Rahmenvereinbarung — Leitfaden fir die Festsetzung von Finanzkorrekturen
Beschluss der EU-Kommission C(2019) 3452 - 14.05.2019 (Cocof-Leitfaden)

* RuUckforderungstatbestand 8 - Verstol3 gegen das Verfahren, das fur die elektronische
Auftragsvergabe und fir Sammelbeschaffungen vorgesehen st (sofern diese
Unregelmaligkeit nicht bereits unter andere Arten von Unregelmaligkeiten fallt)

 UnregelmaBigkeit mit Sanktionshdhe:

= Die jeweiligen Verfahren fur die elektronische Auftragsvergabe und  flr
Sammelbeschaffungen 29 wurden nicht gemaf anwendbarer Richtlinie angewendet und der
Verstol3 gegen die Vorschriften hatte auf potenzielle Bieter abschreckend wirken kénnen so.

— Sammelbeschaffungen -10% Sanktionshdhe
— Verstol3 hatte auf potenzielle Bieter abschreckend wirken kénnen - 10% Sanktionshdhe

= Ein Verstol3, der zur Vergabe des Auftrags an einen anderen Bieter als denjenigen fuhrt, der
den Zuschlag hatte erhalten mussen, gilt als schwerwiegende Unregelmafigkeit 1.

— Zuschlag an anderen Bieter (nicht an Bestbieter) - 25% Sanktionshohe
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Prufkriterien bei Rahmenvereinbarung — Leitfaden fir die Festsetzung von Finanzkorrekturen
Beschluss der EU-Kommission C(2019) 3452 - 14.05.2019 (Cocof-Leitfaden)

* RuUckforderungstatbestand 8 - Verstol3 gegen das Verfahren, das fur die elektronische
Auftragsvergabe und fir Sammelbeschaffungen vorgesehen st (sofern diese
Unregelmaligkeit nicht bereits unter andere Arten von Unregelmaligkeiten fallt)

* Priafungsinhalte:
= Doppelvergabe
= Einsatz einer RV bei unsicherer Finanzierung
= Festlegung einer Abnahmeverpflichtung oder einer garantierten Mindestabnahmemenge
= Keine wesentlichen Anderungen an den Bedingungen der RV bei Einzelauftragsvergabe

= Notwendigkeit der hinreichend konkreten Festlegung des in Aussicht genommen
Auftragsvolumens, insbesondere Angabe einer Hochstgrenze in Form einer Hochstmenge
oder eines Hochstwertes

= Unmaoglichkeit der Vergabe eines neuen offentlichen Auftrags, wenn die in der RV
festgelegte Hochstmenge bereits erreicht worden ist

= Verstol3 gegen das Missbrauchsverbot aufgrund eines noch nicht bestenenden Bedarfs
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Beispiele fur haufig im Rahmen von Prifungen festgestellter Fehler beim Abschluss von
Rahmenvereinbarungen und der Inanspruchnahme von Leistungen im Rahmen von Einzelabrufen

« Bei Rahmenvereinbarungen mit mehreren Bietern erfolgt Zuschlag nicht zeitgleich an alle Bieter

Die Rahmenvereinbarung mit mehreren Bietern wir nicht zeitgleich mit allen Bietern geschlossen. Bieter, auf
deren Angebote zwar der Zuschlag erteilt werden soll, bleiben zundchst im Ungewissen dariiber, ob der
Zuschlag auf ihr Angebot erteilt wird. Bieter, deren Angebote nicht bertcksichtigt werden sollen, werden nicht
informiert. Es ist kein eindeutiger Abschluss des Vergabeverfahrens festzustellen. Bieter werden ihrer
Rugemoglichkeiten beraubt.

= Folge: Sanktionierung wegen Verstol3 gegen das Wettbewerbsgebot, das Transparenzgebot, das
Diskriminierungsverbot sowie den Gleichbehandlungsgrundsatz

« Bieter werden nicht zeitgleich Uber den Abschluss von Rahmenvereinbarungen informiert/fehlende
Information der Bieter, deren Angebote nicht berticksichtigt wurden
Es werden nicht alle Bieter gleichzeitig Uber den Abschluss der Rahmenvereinbarung informiert.
Insbesondere Bieter, deren Angebote nicht berlcksichtigt wurden, kdnnen dadurch lhrer Rigemaéglichkeit
beraubt werden.
= Folge: Sanktionierung wegen Verstol3 gegen das Wettbewerbsgebot, das Transparenzgebot, das
Diskriminierungsverbot sowie den Gleichbehandlungsgrundsatz
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Beispiele fur haufig im Rahmen von Prifungen festgestellter Fehler beim Abschluss von
Rahmenvereinbarungen und der Inanspruchnahme von Leistungen im Rahmen von Einzelabrufen

* Verstol3 gegen die Wartefrist
Der Auftraggeber erteilt den Zuschlag auf Angebote, obwohl die Wartefrist noch nicht abgelaufen ist.
Die Bieter, deren Angebote nicht beriicksichtigt wurden, werden dadurch ihrer Riigemaoglichkeit beraubt.
= Folge: Sanktionierung wegen schwerwiegendem Verstol3 gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz und
das Wettbewerbsgebot sowie gegen das Transparenzgebot

« Abruf der Einzelleistungen erfolgt nicht unter Anwendung der bekanntgemachten Zuschlagskriterien
Bei der Vergabe der Leistungen im Rahmen der Einzelabrufe werden Zuschlagskriterien angewendet, die
nicht Gegenstand der Ausschreibungsunterlagen zum Abschluss der Rahmenvereinbarung waren. Die
Vorgehensweise er6ffnet Raum fir Manipulation und verstd3t gegen die Grundsatze des
Transparenzgebotes sowie des Wettbewerbsgebotes.
= Folge: Sanktionierung wegen Verstol3 gegen das Wettbewerbsgebot und gegen das Transparenzgebot
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Anderungen der Wertgrenzen im Unterschwellenbereich

inte

Runderlass des Ministeriums der Finanzen und fir Europa vom 17. Juni 2025

Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung — VV zu § 55 LHO

Was bedeuten diese Anderungen fir die Umsetzung von Beschaffungen in der Praxis?

Die Wertgrenze fur den Direktauftrag wurde von 1.000 EUR auf 100.000 EUR angehoben.
Bei dem Direktauftrag handelt es sich nicht um ein Vergabeverfahren.

Allerdings sind im Rahmen von Direktauftrdgen die Grundsatze des wirtschaftlichen und sparsamen Mitteleinsatzes zu beachten.
(vgl. auch Erlass des MdFE)

In jedem Fall ist das Vorliegen einer Binnenmarktrelevanz zu prifen und zu dokumentieren!
Liegt Binnenmarktrelevanz vor, sind EU-Grundfreiheiten zu beachten! (Gleichbehandlung, VerhaltnisméaRigkeit und Transparenz)

Bis zum Erreichen der Schwellenwerte (221.000 EUR fir Liefer- und Dienstleistungen, 8 106 GWB) ist Verhandlungsvergabe mit
oder ohne Teilnahmewettbewerb oder Beschrankte Ausschreibung mit oder ohne Teilnahmewettbewerb ohne Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen maoglich. (Ziffer 3.3 VV zu § 55 LHO) Aber, beachte Dokumentationspflicht!

Bei Direktauftragen, bis 100.000 EUR geschatztem Auftragswert, soll zwischen den beauftragten Unternehmen gewechselt
werden (Ziffer 3.4 VV zu 8§ 55 LHO)

Erfolgt ein Direktkauf unter Inanspruchnahme der Wertgrenzen und wird die Leistung in mehrere Lose aufgeteilt, so ist fur das
Erreichen der Wertgrenzen die Summe der addierten Lose mal3geblich! Beachte Additionspflicht bei innerer Koharenz! (Ziffer 3.5
VV zu § 55 LHO)

Informationspflicht Gber beabsichtigte Verhandlungsvergaben ohne Teilnahmewettbewerb oder Beschrankte Ausschreibungen
ohne Teilnahmewettbewerb und bei freihdndigen Vergaben bei Auftragswerten ab 100.000 EUR auf dem Vergabemarktplatz — (ex-
ante) Transparenz

Pﬁtsdam, Oktober 2025
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Welche Pflichten hat der Auftraggeber auch bei Direktauftragen?

« nachvollziehbare Dokumentation (Transparenzgebot) der Auswahl des Direktauftragnehmers,
insb. regelkonforme Auftragswertschatzung, anhand welcher diskriminierungsfreier Kriterien
wurde der AN ausgewahlt, kein Interessenkonflikt, Binnenmarktrelevanz, Bericksichtigung des
Mittelstandes

« bei mehreren Direktauftrdgen Rotationsprinzip, keine Wettbewerbseinschrankung

« Eignung: 8 31 Abs. 1 UVgO, Begrindung, dass AN geeignet ist, Dokument ,Eigenerklarung zu
Ausschlussgrinden®, soweit zutreffend Dokumente zur Eignungsleihe

« Preisprufung: nicht zu niedrig =»Auskommlichkeit, nicht zu hoch =»Wirtschaftlich und Sparsam, in
Abhangigkeit vom jeweiligen Auftragswert genigt ggf. eine aktuelle Marktrecherche oder ein
formloser Preisvergleich

* Priufung der Binnenmarktrelevanz

,ES 1st auch bei Direktauftrdgen das Vorliegen einer Binnenmarktrelevanz nach den Kriterien der ,Mitteilung der
Kommission zu Auslegungsfragen in Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, das fur die Vergabe offentlicher Auftrage
gilt, die nicht oder nur teilweise unter die Vergaberichtlinien fallen (2006/C 179/02)% zu prifen. ... Ist ein Auftrag
binnenmarktrelevant, ist das Priméarrecht der Européischen Union zu beachten. ... Die Beachtung des
Transparenzgebotes ist mit einer Bekanntmachung auf dem Vergabemarktplatz des Landes Brandenburg
hinreichend sichergestellt. Der Vergabemarktplatz unterstitzt diese Vorgabe und stellt mit der ,Ex ante
Veroffentlichung (Binnenmarktrelevanz)® eine entsprechende Anwendung zur Verfiigung.“
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6. Runderlass des Ministeriums der Finanzen und flr Europassncensus ILB
Anderungen der Wertgrenzen im Unterschwellenbereich

Welche Pflichten entfallen gemalR Rundschreiben des MWAEuUK vom 21.07.2025 bei
Direktauftragen?

 BbgMFG Brandenburgische Mittelstandsfordergesetz
,Das Brandenburgische Mittelstandsforderungsgesetz (BbgMFG) findet auf Direktauftrage keine Anwendung.”
* Frauenforderverordnung
,Die Frauenférderverordnung (FrauFoV) findet auf Direktauftrége keine Anwendung.
« BbgVergG: Eigenerklarung zur Einhaltung der Mindestvoraussetzungen, insb. Mindestlohn
,Das Brandenburgische Vergabegesetz (BbgVergG) findet auf Direktauftrage keine Anwendung.”
« Abfrage Wettbewerbsregister ab 30.000,00 EUR

JFur Direktauftrage besteht keine Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters nach dem
Wettbewerbsregistergesetz (WRegG), eine Abfrage ist allerdings moglich und wird dringend empfohlen.”

* Meldung nach der Statistikverordnung ab 25.000,00 EUR

JFur Direktauftrage besteht keine Pflicht zur Meldung an die Vergabestatistik nach der
Vergabestatistikverordnung (VergStatVO).”“
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7. Exkurs — EuGH-Entscheidungen

Herleitung der rechtlichen Normenkette

Welche Rahmenbedingungen sind zu beachten?

Verfahrensarten im Oberschwellenbereich zur Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen
Die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens

S

4.1  Auftragswertschatzung

4.2  Leistungsbeschreibung / Leistungsverzeichnis

4.3  Erstellung der Eignungs- und Zuschlagskriterien

4.4  Vergabeunterlagen und Bekanntmachung

4.5 Angebotsphase

4.6  Offnung und Wertung der Angebote

4.7  Zuschlagserteilung
5. Rahmenvereinbarungen
6. Runderlass des Ministeriums der Finanzen und fiir Europa - Anderung der Wertgrenzen
7. Exkurs — EuGH Entscheidungen

int eﬁcftsdam, Oktober 2025



Investitionsbank
des Landes
Brandenburg

7. Exkurs — EuGH-Entscheidungen

* Entscheidung des EuGH vom 09.01.2025, Az.: C-578/23
= Ausschreibungspflicht auch bei Ausschlief3lichkeitsrechten

» Verhandlungsvergabe ohne vorherige Bekanntmachung, wenn Auftrag aus technischen oder
kiinstlerischen Grindern oder kumulativ der Schutz von Ausschliel3lichkeitsrechten, und
dass es aus diesen Grinden unbedingt erforderlich ist, den Auftrag an einen bestimmten
Wirtschaftsteilnehmer zu vergeben (Quellcodetbertragung vom Softwarehersteller)

= Ausschliel3lichkeitsrechte sollten durch das Verhalten (Vergabe) der 6ffentlichen Hand weder
begriindet noch verfestigt werden (Leistungsbestimmungsrecht des Auftraggebers vs.
Wirtschaftliche und sparsame Beschaffung durch 6ffentlich Auftraggeber)

* Entscheidung des EuGH vom 4.10.2024, Az.: C-175/23

» Beachtung der VerhaltnismaRigkeit bei der Sanktionierungshohe infolge von
Vergabeverstofien

» die Bericksichtigung samtlicher Eigenheiten des Sachverhalts (Tatsachen) im Rahmen einer
Einzelfallprifung
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Flr weitere Fragen stehen wir Ihnen gern zur Verfliigung.

Ihr Ansprechpartner
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André Hacker Investitionsbank des Landes Brandenburg
Bereich Recht Babelsberger Stral3e 21

14473 Potsdam
Telefon 0331 660-1756

Telefax 0331 660-61756 www.ilb.de
info.vergabepruefung@ilb.de
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